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Die Studie untersucht das PPP-Potenzial in Deutschland und leitet hiervon mégliche Instrumente zur
Steuerung und Steigerung des Potenzials ab.

Untersuchungsdesign der Studie

= Ziel: Schatzung des PPP-Potenzials in Deutschland bis 2014 im Rahmen einer ,Snapshot-Analyse”

= Zu Grunde gelegt wurde eine einheitliche Definition von PPP-Projekten:
, PPP-Projekte fUr projektbezogene InfrastrukturmalBnahmen”

Repradsentative branchentbergreifende Befragung
von 400 Unternehmen, davon waren

— 235 Kurzinterviews
— 165 Langinterviews

Vollerhebung unter allen

— Stadten/Gemeinden mit mehr als
10.000 Einwohnern

— Landkreisen

46 Unternehmen wurden zu konkreten — Landes-/Bundesministerien

PPP-Projekten befragt

Befragungszeitraum:
November 2008 — Marz 2009

Durchfiihrung der Befragung durch PSEPHOS

Stichprobe bei kleineren Gemeinden

Befragungszeitraum:
November 2008 — Januar 2009

Durchfiihrung der Befragung durch das

Institut fur Markt-, Politik- und Sozialforschung Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu)

Die Studie im privaten Sektor - die parallel zu einer Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik
(Difu) im 6ffentlichen Sektor verfasst wurde - spiegelt sowohl die Sicht der 6ffentlichen Hand als
auch die Meinung privatwirtschaftlicher Unternehmen wider.

Untersuchungsdesign und Ziele der Studie
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. Die Studie adressiert insbesondere drei Kernfragen:

Drei Kernfragen der Studie

Wie hoch ist das PPP-Potenzial in den nachsten fiinf Jahren unter den gegebenen
Rahmenbedingungen in Deutschland?

In welchen Leistungsarten/Sektoren wird groBBes Potenzial gesehen?

Welche hemmenden und fordernden Faktoren gibt es, die die Umsetzung von PPPs
beeinflussen bzw. verhindern?

» Nachfolgend werden die Ergebnisse zu den einzelnen Fragen dargestelit.
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Die grundsatzliche Investitionsbereitschaft der Unternehmen iibersteigt die aktuelle
PPP-Projektverfiigbarkeit der 6ffentlichen Hand um ein vielfaches.

Wie hoch ist das PPP-Potenzial in den nachsten fiinf Jahren unter den gegebenen
Rahmenbedingungen in Deutschland?

Ergebnisse der Studie

Private Unternehmen Offentliche Hand (Difu-Studie)

= 182 PPP-Projekte in Planung. Allein fir 62 dieser
Projekte ergibt sich hochgerechnet ein Volumen
von mehr als neun Mrd. Euro.**

= Uber 600 Projekte mit einem kumulierten
Investitionsvolumen i.H.v. 15,5 Mrd. Euro.

= Hochrechnung auf alle Unternehmen in

Deutschland mit mehr als = Zu erwartende PPP-Quote:

200 Mitarbeitern: — Kommunaler Bereich: 5 %
Investitionspotenzial von bis zu — Bund und Lander: 4 %
690 Mrd. Euro.* — Landkreise: ca. 3,5 %.

nicht in Planung sind oder zu denen keine Angaben gemacht wurden.

Unternehmen auf eine Ausschreibung bewerben.
** Dieses Volumen enthalt noch nicht die Projekte in Kommunen bzw. bei Bund/Landern, die entweder noch

» Unternehmen stehen PPP-Projekten aufgeschlossener gegeniiber. Diese Haltung ist umso
ausgepragter, je intensiver die Erfahrungen mit PPP-Projekten sind.

* Bei dieser Hochrechnung ist zu bericksichtigen, dass PPP-Projekte ausgeschrieben werden und sich mehrere
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In den Leistungsarten Hoch- und Tiefbau, Telekommunikation und IT sowie Energie wird groB3es
Potenzial gesehen.

n In welchen Leistungsarten/Sektoren wird groBBes Potenzial gesehen?

Ergebnisse der Studie

Private Unternehmen Offentliche Hand (Difu-Studie)

== | = Baugewerbe (Hoch- und Tiefbau)

28 | = Technische Leistungen = Baugewerbe (Hochbau mehr als das Doppelte
c . . . .

3 (insbesondere luK-Technologie) an Potenzial als Tiefbau)

b | = Dienstleistungen (insbesondere Planung und = Leistungen im Bereich Energie

< Betrieb von Infrastrukturleistungen) = Technische Leistungen (luK-Technologie)

c I Leistungen im Bereich Energie

= E-Government und Umwelt/Entsorgung

Finanzerung u.a.); Sektor =, Einsatzbereich der erbrachten Leistung” (,,wo kommt die Leistung zum Tragen”:

g = Verkehr

= - | = Soziales: Kindertagesstatte/Kindergarten, = Schulen/Bildung

g S Altersversorgung/Behinderteneinrichtungen, = Sport/Freizeit

%‘ ? Krankenhduser = Soziales: Altersversorgung/ Behinderten-

3 § = Schule/Bildung einrichtungen, Kindertagesstatte/Kindergdrten
g — | = Sport/Freizeit = Umwelt/Entsorgung

* Leistungsart = , Art der erbrachten Leistung” (im Bau, technische Leistung, Dienstleistung,

» Bedeutende Sektoren sind Verkehr, Soziales und Bildung.
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Befragt nach wiinschenswerten Anderungen in Rechts- und Regelungsbereichen, sehen sowohl die
Unternehmen als auch die 6ffentliche Hand den groBten Anderungsbedarf im Vergaberecht.

beeinflussen bzw. verhindern?

Welche hemmenden und fordernden Faktoren gibt es, die die Umsetzung von PPPs

Ergebnisse der Studie

Private Unternehmen

Offentliche Hand (Difu-Studie)

= Gewilinschte Anpassungen:

Vergaberecht, Verbesserung Férderbedingungen,
Steuerrecht (Umsatzsteuerpflicht), kommunales
Haushaltsrecht und Vertragsrecht.

Unterstiitzungsbedarf bei:
Ablauf und Organisation des Vergabeverfahrens
und Risikoverteilung/-bewertung.

Wiinschenswert:

Darstellung guter Beispiele von erfolgreichen PPP-
Projekten und Hilfestellungen bei
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

= Gewilinschte Anpassungen:

Vergaberecht, kommunales Haushaltsrecht,
Forderbedingungen, Zuwendungsrecht und
Vertragsrecht.

Unterstiitzungsbedarf bei:

Konzeption und Umsetzung von PPP-Projekten,
Standardisierungen (Grundlagenermittlung),
Best-Practice-Orientierungshilfen

Wiinschenswert:
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bzw.
Orientierungshilfen zu guten Beispielen von
PPP-Projekten.

vV v

Generell sieht die 6ffentliche Hand liber alle abgefragten Bereiche hinweg weniger

Anderungsbedarf als die befragten Unternehmen.

Regionale Verbreitung von Unternehmen mit PPP-Projekten in Planung und Umsetzung sind stark
von der institutionellen Unterstiutzung in den Bundeslandern abhangig.

Ergebnisse
C. Hemmende und férdernde Faktoren
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. Studienergebnisse im Uberblick:

GrofBes
PPP-Potenzial in
Deutschland

Jahrliches aktuelles und zukUnftiges Potenzial sehr betrachtlich und nach wie vor
unausgeschopft.

Potenzial wird sich in den ndchsten finf Jahren insgesamt deutlich erhéhen.

Zusatzliches
PPP-Potenzial in
bislang weniger
etablierten
Branchen

Neben Baubranche spielen zukilinftig auch Branchen, wie z.B. Infrastrukturleistungen
und Dienstleistungen, sowie Sektoren (wie z.B. der soziale Sektor) eine bedeutende
Rolle.

Branchenspezifische Auswertung der befragten Unternehmen lasst zudem
Ruckschlusse auf noch spezifischere Ansatzmdéglichkeiten zu.

Unter-
schiedlicher
Unterstutzungs
bedarf

Die 6ffentliche Hand wiinscht andere Unterstltzungsleistungen als der private Sektor
(Unterschiede in Form der gewlnschten Unterstitzungsleistung als auch in jeweiliger
Phase).

Unterschiedlicher Unterstitzungsbedarf bei den befragten Unternehmen in
Abhangigkeit von bereits gesammelten Erfahrungen mit PPP-Projekten.

Ergebnisse
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MaBnahmen zur Erhohung des PPP-Potenzials konzentrieren sich derzeit weitestgehend auf Projekte
wahrend der Konzeptions- und Umsetzungsphase.

Ideengenerierung, Identifizierung und Grobskizze (Fein-)Konzeption und Wirkbetrieb
Umsetzungsphase

Ansatzpunkte zur Erh6hung des PPP-Potenzials:

Finanzierungsinstrument vs. Effizienzhebel

~Top-Down”-Entscheidungen vs. ,Bottom-Up*“-

Initiativen Bisherige Aktivitaten:

Motivationssackgasse vs. neue Ziele- und = Grundlagenarbeit, ins-

Anreizsysteme besondere die Erarbeitung ~ Bisherige Aktivitaten:
von Standards und = Dokumentation und

Wirtschaftliches Partikularinteresse vs. vereinfachten Rahmen- Schaffung Transparenz

gesamtgesellschaftlicher Konsens bedingungen iiber Art des PPPs

» MaBnahmen miissen frither und auch bei anderen Fragestellungen ansetzen, um liberhaupt eine
~Projekt-Pipeline” etablieren zu kénnen.
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Bisher ist der Leistungsumfang Privater im Rahmen von PPPs oft auf Finanzierung und Infrastruktur
limitiert — das ,,ruhende” Potenzial ist jedoch weitaus groBer.

. . . ... und warum werden sie
Wo liegen weitere Potenziale ...

haufig nicht betrachtet
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» Die vorhandenen Chancen sollten genutzt werden, Art und Umfang von PPP-Projekten
auszuweiten und so den Nutzen fiir alle Parteien (6ffentliche Hand, Privatwirtschaft, Biirger)
signifikant zu steigern.
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PPP als
Effizienzhebel

Gesellschaftlicher
Konsens

Top-Down

Entscheidung

Ziele- und Anreiz-
mechanismen

PPP als
Umsetzungs-
problem

Neben dem Finanzierungsaspekt muss der Fokus 6ffentlich-privater
Partnerschaften auf den erzielbaren Effizienzgewinnen liegen.

Fiir eine Erh6hung der PPP-Quote muss die den 6ffentlich-privaten
Partnerschaften zugrunde liegende Logik Teil eines gesamtgesellschaftlichen
Konsens werden und eine breitere Akzeptanz finden.

Uber ,reine” Finanzierung und Infrastruktur hinausgehende PPP-Vorhaben
setzen eine klare Entscheidung auf politischer Top-Ebene voraus.

Ohne die Schaffung geeigneter Ziele- und Anreizmechanismen fiir die von
PPP-Vorhaben betroffene Leitungsebene erblicken viele sinnvolle Ansatze
erst gar nicht das , Licht der Welt".

Angesichts der aktuellen Herausforderungen und den erkennbaren
Entwicklungstendenzen gibt es weniger ein Erkenntnis-, sondern vielmehr
ein Umsetzungsproblem.

Weiterfiihrende Ansatzpunkte
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